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superior. Seja qual for a sua localizacio, a cidade local sempre se
acha na periferia do sistema urbano. Esta situagdo significa que o
individuo se encontra em uma posicio desfavoravel como produtor e
como consumidor. Sob esse aspecto, E. A. Johnson' teria razio 4o
falar de um dualismo espacial entre cidades grandes e pequenas, se 0s
dois fendmenos nao fossem outra coisa senio o resultado da acdo

das mesmas forcas. Nao ha dualismo, mas contraste.

Entretanto, as cidades locais desempenham um importante papel
junto as zonas de produ¢do primdria, as quais permitem um consu-
mo mais proximo daquele do resto da populacio do pafs, provocan-
do, como feedback, a expansio da economia urbana.

O que importa agora é preservar o papel das cidades locais, sem
todavia consagrar e conservar disparidades, e integrar essas cidades
em um mecanismo de crescimento que seja geral e nio seletivo. I
uma questao de planejamento, sem divida, mas somente depois de
ter sido um tema de pesquisa no plano das disciplinas inseparaveis da
economia do desenvolvimento, da economia espacial e da organiza-
¢ao do espago. Sem isto, os modelos elaborados para substituir um
fendmeno espontdneo por uma solucio sistematica Mostrar-se-3o

inadequados.

10. E. A. Johnson, The Organization of Space in Developing Countries, Cambridge,
Mass., Harvard University Press, 1970.

6

Os Dors CircuiTos pa Economia URBANA
E SUAS IMPLICACOES EspPacCIAlS

N ostaria de discutir um problema que toca diferentes discipli-
w125 — O que nao O torna menos geografico — mas que tem

A recebido pouca atengao por parte dos especialistas. Refiro-me
a existencia, nas cidades de paises subdesenvolvidos, de dois circuitos
econdmicos, cada um sendo um subsistema do sistema global que a
cidade em si representa. _

Certamente, esse tema herdou algo de um outro mais antigo, o do
dualismo, o qual tem recebido varias definiches na literatura referente
ao subdesenvolvimento. Entre os primeiros autores que trataram de
uma forma nova a questdo, estudada previamente por Geertz (1963),
T. G. Mcgee (1970 e 1971) fala de “dualismo dentro do dualismo” e
Mckee e Leahy (1970b) referem-se a “dualismo intra-urbano”, enquan-
to Frakenhoff (1971) reporta-se 4 oposi¢io entre a economia da “fave-

1a” e a economia do “centro”.

" Traducdo de “Economic Development and Urbanization in Underdeveloped
Countries: The Two-flows Systems of the Urban Economy and their Spatial
Implications”. Em D. L. Mckee & W. Leahy, Urbanization and the Development
Process, Glencoe, NY, The Free Press, 1973.
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De minha parte, acredito que, da mesma maneira que tem sido toda ou sobre a maior parte do territério e afetam todos os habitantes,

refutada a existéncia de um dualismo nos paises subdesenvolvidos embora em diferentes niveis. A difusio da informagao e de novas for-
p
deve-se refutar o conceito de dualismo urbano na descricio, anilise ¢ mas de consumo constituem dois dos maiores elementos da explicacdo
interpretacao do que ocorre na economia das cidades de paises subde- geografica. Por intermédio de suas varias repercussdes, elas geram, ao
senvolvidos (Mcgee, 1971). Porque assim como, no conjunto de um mesmo tempo, ambas as forgas: a de concentragdo e a de dispersao,
pais, a oposigdo, mesmo o antagonismo, de situacdes de desenvolvi- cuja interagdo define os modos de organizagio espacial.
mento € o produto de uma sé e mesma articulacio causal, a existéncia A revolugdo no campo do consumo tem sido acompanhada por
de dois circuitos na economia das cidades é o resultado do mesmo uma deformagio da estrutura do consumo (Furtado, 1968), resultan-
grupo de fatores, que, para simplificar, denominaremos modernizacdo do nas novas formas de produgio e comércio. A escala e as condigdes
tecnologica. das novas formas de producdo dependem do progresso tecnologico
A palavra moderniza¢io, especialmente entre sociélogos, foi e con- emanado dos polos.
tinua sendo objeto de intensa discussio semantica. Entre os gedgrafos, Estas tendéncias de modernizagao contempordnea, nos paises do
fala-se preferivelmente de modernizagdes, no plural (Santos, 1972). Terceiro Mundo, geram somente um numero limitado de empregos, i
. s . e . . -
Cada vez que, dentro do centro do sistema mundial, os subsistemas visto que as indastrias que estdo sendo instaladas sio de “capital in- -
economico, social, politico, cultural e moral e seus respectivos supor- tensivo” (Eckaus, 1955). Além disso, uma parte consideravel dos em- S
tes criam novas variaveis do passado, a projecio do sistema mundial pregos indiretos resultantes € gerada nas “zonas centrais” ou para s
sobre unidades espaciais dependentes adota formas diferentes. As for- expatriados destas zonas. A industria ¢, conseqlientemente, cada vez 5
¢as nascidas no periodo de comércio em grande escala diferem daque- menos uma resposta a necessidade de geragdao de empregos. Como a ©
las das fases subseqiientes da manufatura, da inddstria e do atual pe- agricultura, também ela testemunha um declinio de seus efetivos, ou ;;
riodo tecnoldgico. Suas repercussdes nas areas periféricas sio também porque caminha a passos muito lentos ou porque passa por moderni- :
diferentes. ey PO ptg e e T zacao. Essa é uma das explica¢des para o éxodo rural e a urbanizagao .
terciaria: nas cidades de paises subdesenvolvidos, o mercado de traba- s
6.1. A GENESE DOS Dois CIrRcuiTos bA EcoNoMia URBANA lho esta se deteriorando e uma alta porcentagem de pessoas nao tem -
NOS PAISES SUBDESENVOLVIDOS emprego nem renda permanentes. !
;'f. A presenca de uma massa populacional com salarios muito baixos, c
.. .
ﬁ g As tendéncias da modernizaca 2 - ' d dendo d ball ional para vi 10 lado d ninoria 7
K ¢ €rnizagao contemporanea, produtos do siste- cpendendo de trabalho ocasional para viver, 40 lado de uma i 3
i - : L » | ‘ - PR : , . . -
f ' ma tecnoldgico, sdo controladas pelo poder da inddstria em grande com altos saldrios, cria na sociedade urbana uma distin¢do entre os .
o : | -
" < . . . , . ™ . . @
N escala, basicamente representada pelas firmas multinacionais, pelo peso que tém permanente acesso aos bens e servigos oferecidos e os que, >
f‘ a | . PN . ' P ~ ' ~ >
< esmagador da tecnologia que da a pesquisa um papel auténomo den- mesmo apresentando necessidades similares, ndo podem satistazé-las. 0
i E F tro do sistema e por alguns de seus suportes, tais como as modernas [sto cria ao mesmo tempo diferencas qualitativas e quantitativas de %
o . formas de difusido da informac3io. consumo. Fstas diferencas sio, ambas, causa e efeito da existéncia, >
- = Nos paises subdesenvolvidos, as repercussdes deste novo periodo isto €, da criagio ou manutengdo, nestas cidades, de dois sistemas de -
 ; : historico sao muitas e profundas. Pela primeira vez na histéria desses fluxo que afetam a fabricagio, a distribui¢do e o consumo de bens e =
' iy paises, variaveis elaboradas no exterior tém uma difusdo geral sobre SErvIgos. 3
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Um destes dois circuitos é o resultado direto da modernizacio e diz

respeito a atividades criadas para servir ao progresso tecnolégico e 3
populacao que dele se beneficia. O outro é também um resultado da
modernizagao, mas um resultado indireto, visto que concerne aqueles
individuos que s6 parcialmente se beneficiam, ou absolutamente nio
se beneficiam, do recente progresso técnico e das vanta gens a ele ligadas.

Sem duvida, deve-se fazer uma distincio entre paises que tém uma
civilizagdo urbana antiga e aqueles que apenas recentemente conhece-
ram este fendmeno, ou mesmo muito recentemente, No primeiro gru-
po, o fendmeno da modernizacio cria novas estruturas que se impoem
sobre as estruturas preexistentes nas cidades, provocando sua modifi-
cag;ao como resultado do contato com novas realidades. Nos outros, a

organizagio cria, de um sé golpe, duas formas integradas de or ganiza-
¢ao econ¢mica urbana. Em ambos os casos, o fenémeno dos dois cir-

cuitos esta presente. |

Deste modo, ndo ha dualismo, desde que ambos os circuitos tém a
mesma origem, o mesmo conjunto de causas, e ambos sio interligados.
Na realidade, e a despeito de sua aparente interdependéncia, o circuito
inferior parece ser dependente do circuito supertor, da mesma maneira
~ como as atividades rurais tradicionais dependem das atividades mo-
\ dernas (Havens e Flinn, 1976).
| Este novo tema de estudo é Gtil nido sé para a compreensao do
funcionamento da cidade como uma maquina de subsisténcia, mas tam-
bém para a explicacio, sob uma nova 6tica, do relacionamento exter-
no que a cidade desenvolve, quer com sua regiio de influéncia, quer
com outras cidades.

O tema dos dois circuitos da economia urbana aparece entio como
um verdadeiro e novo paradigma da Geografia Urbana e do planeja-
mento em paises subdesenvolvidos.

Geertz (1963) falou de “firm centred economy” (economia cen-
tralizada estavel) e em “bazaar economy” (economia de bazar). Para
considerar-se a variedade de situacdes nas cidades do Terceiro Mundo,
preferiria chamar estes dois circuitos do sistema urbano de © upper

system” ¢ “ lower system” (circuito superior e circuito inferior) (San-

5 i s na g ik St A T N TR e rann = e e mrm e e mim 11

tos, 1971b). Num trabalho anterior (Santos, 19706), falei de um siste-
ma moderno e de um sistema tradicional. Abandonei esta terminolo-
ola por varias razdes. Primeiramente porque essas duas expressoes ja
estio sobrecarregadas de significados: de fato, as discussdes que se
desencadeiam aqui e ali, com o propdsito de distinguir o que é chama-
do de moderno e de tradicional, ainda estdo longe de uma conclusao.

Conservar essas designacoes seria preservar uma fonte de ambigiiida-

des. Além disso, nem sempre € possivel datar exatamente as atividades
do circuito superior, pois elas ndo sio definidas por sua idade, como as
atividades similares em paises desenvolvidos, mas antes por seu modo
de organizagdo e de comportamento. Parece dificil chamar o circuito
inferior de tradicional, nio sé por ser um produto da modernizagio,
mas por estar envolvido num processo permanente de transformagao e
adaptacao (Hagen, 1962) e também por manter-se, de certo modo, em
todas as cidades, direta ou indiretamente, nos chamados setores mo-
dernos da economia. Aqui estd em jogo novamente um fenémeno
comportamental.

E, portanto, preferivel adotar outra expressdo, que nio é totalmen-
te perfeita, mas permite ao menos chamar a aten¢io para um prob'le—
ma que me parece importante: o da dependéncia do circuito inferior

em relag.{io A0 CIrcuito Superior.
6.2. ELEMENTOS DOS DoIs CIRCUITOS

Simplificando, pode-se afirmar que o fluxo do circuito superior es’?éi
composto de negocios bancarios, comércio de exportagao e indﬁstrl'a
de exportacio, industria urbana moderna, comércio moderno, servi-
cos modernos, comércio atacadista e transporte. O circuito inferior
estd essencialmente constituido por formas de fabricacdo de “capital
nao intensivo”, por servicos nio modernos, geralmente abastecidos
pelo nivel de venda e varejo e pelo comércio em pequena escala e nao

moderno.
. . ’ v r . ¢ e > I 1 2 _
No circuito superior podem-se distinguir atividades puras”, “im-

puras” e “mistas”. A moderna industria urbana, o comércio e 0s servi-
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¢os modernos sdo elementos puros, pois sdo ao mesmo tempo ativida-
des especificas tanto da cidade como do circuito superior. A industria
de exportacdo e o comércio de exportagdo sdo atividades impuras.
Enquanto elas podem ser estabelecidas na cidade, para se beneficiar
das vantagens locacionais, a parte essencial de seus interesses é mani-
pulada fora da cidade, para onde seus produtos sio dirigidos. Os ne-
gocios bancarios podem ser incluidos nessa categoria, visto que fun-
cionam como um elo entre as atividades modernas da cidade e as gran-
des cidades dentro do pais e no exterior. Vendas por atacado e trans-
portes sao atividades de categoria mista, em fun¢io de sua dupla liga-
¢ao. Ambas tém lagos funcionais tanto com o sistema de fluxo superior

~ quanto com o inferior da economia urbana e regional. As vendas por

JE—— m——utr o mem o

‘atacado estdo no cume da cadeia decrescente de intermedidrios que
freqiientemente se estende abaixo do nivel do pequeno varejista ou do
~simples mascate. Através desses intermedidrios e através do crédito, o

atacadista fornece um grande nimero de produtos para os niveis infe-
riores do comércio e atividades manufatureiras, como para uma gran-
de cadeia de consumidores. O volume total dos negécios que ele reali-

- zadentro do sistema de fluxo inferior indica a dimensio de seus negécios

- bancdrios e de sua participagio no sistema superior. Um elemento inte-

 grante do sistema superior, a venda por atacado, é também o dpice do

sistema inferior.

O transporte desempenha dois papéis distintos, embora 0 mesmo
veiculo possa servir sucessivamente a esses dois papéis. De um lado, no
processo de transporte de bens, o transportador pode estabelecer um
elo entre as atividades dos dois sistemas de fluxo em ambas as dire-
¢oes, dentro da cidade, entre duas cidades, ou entre a cidade e seus
arredores. Mas, de outro lado, ele pode se transformar num comer-
ciante. Nesse caso, ele se entrega diretamente a uma atividade que
pode ser atribuida a um ou outro dos dois circuitos econdmicos.

A existéncia de formas mistas nio afeta de nenhum modo a defini-
¢ao de cada sistema, uma vez que o comportamento de cada uma des-
tas atividades €, em cada caso, um composto do conjunto das caracte-

risticas de cada circuito.

Porém a mera enumeracao destes elementos niao constitui uma de-
finicdo adequada de cada circuito.

Cada circuito deve ser definido por: 1) o conjunto das atividades
num dado contexto; 2) o setor populacional que estd essencialmente
ligado a ele para trabalhar e para consumir.

A detini¢ao nao ¢ rigida. Quando consideramos a populacio que
esta ligada a cada um dos sistemas, muitos desvios tém que ser nota-
dos. Todos os niveis da populacdo podem estar ligados ao consumo
fora do sistema a que pertencem: este é um fendmeno de consumo
parcial ou ocasional da parte das categorias sociais ligadas a outro
circuito. O consumo da classe média segue padrdes que podem ser
relacionados tdo freqlientemente com a categoria das classes prospe-
ras como a das menos favorecidas. Por outro lado, os individuos mais
diretamente ligados ao circuito inferior ndo sio uma forca de trabalho
exclusiva desse circuito. Eles vendem tempordria ou ocasionalmente
sua forga de trabalho no circuito superior. Quanto as atividades, algu-
mas que possuem principalmente as caracteristicas de um dos circuitos
podem também participar das do outro. Este fato se dd mais freqiien-
temente no circutto superior e em certas categorias de fabricacio, onde
a coexisténcia de firmas utilizando diferentes tecnologias e diferente-
mente organizadas ainda é possivel. Poderiamos ainda falar da exis-
téncia de um circuito superior “marginal” lado a lado com um verda-
deiro circuito superior.

Contudo, um ponto deve ser aqui desenvolvido. O fato de se fazer
uma enumeragao completa das atividades que compdem os dois cir-
cuitos, que constituem a economia da cidade, nio significa que todas
as cidades do Terceiro Mundo disponham de todas essas atividades.
Enquanto poucas cidades possuem volume considerdvel desses elemen-
tos, cujo peso quantitativo ou qualitativo ndo € necessariamente o
mesmo, outras aglomerac¢des tém somente um numero limitado de ele-
mentos ou atividades. Isso depende das circunstancias histéricas do
crescimento urbano. Se considerarmos os aspectos quantitativos e qua-
litativos das conexdes entre suas diferentes atividades, a conclusio mais

logica seria a de que existem tantos casos quantas forcm as cidades. O
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que, evidentemente, ndo suprime a necessidade de buscarmos as carac-
teristicas gerais de cada um dos dois circuitos no conjunto das cidades

do Terceiro Mundo.

6.3, CARACTERISTICAS DOS Dois CIRCUITOS

Seria dificil caracterizar os dois circuitos da economia urbana por
variaveis i1soladas. Ao contrario, devemos considerar o conjunto des-
tas variavels. Cumpre, porém, estabelecer desde ja que a diferenca fun-
damental entre as atividades do circuito superior e do circuito inferior

esta baseada nas diferencgas tecnoldgicas e de organizacio.

6.4, CARACTERISTICAS DOS DoIs CIRCUITOS DA EcoNoMIA URBANA
DOS PPAISES SUEDESENVOLVIDOS

O sistema superior utiliza um importante e elevado nivel tecnolégico,
uma tecnologia de “capital intensivo”, enquanto no circuito inferior a

-

tecnologia ¢ “trabalho intensivo”, geralmente do local de origem ou

localmente adaptada ou recriada. O primeiro é imitativo, enquanto o
segundo dispoe de um considerdve! potencial criativo.

As atividades do circuito superior dispdem de crédito bancario.

Acontece, freqiientemente, que as grandes firmas criam e controlam os

bancos, o que ¢ também um meio de controlar outras atividades ¢
eventualmente de absorvé-las. Uma boa parte destas manipulacdes é
levada a cabo por intermédio de titulos. Tal é o “crédito burocratico”
a que se refere Caplovitz (1963). As atividades do circuito inferior
estdo simultaneamente baseadas no crédito e no dinheiro liquido. Mas,
neste caso, o crédito ¢ de natureza diferente, com uma larga porcenta-
gem de crédito pessoal direto, indispensdvel para o trabalho das pes-
soas que nao tem possibilidade de acumular dinheiro. Em funcao da
obriga¢do de reembolsar periodicamente uma porgio do débito aos
empregadores, a busca ao dinheiro liquido torna-se desenfreada. Os
proprios mtermediarios, os atacadistas por exemplo, necessitam de
dinheiro liquido para saldar seus compromissos.

As atividades do circuito superior manipulam grandes volumes de
bens, enquanto as do circuito inferior, no comércio e nos setores de
fabricacdo, trabalham com pequenas quantidades. Contudo, também
no circuito superior as quantidades podem ser limitadas: é o caso das
butiques especializadas, onde os precos muito elevados sdo devidos a
qualidade do produto oferecido e a uma demanda muito especifica,
ditada pela moda e por um certo tipo de clientela.

Este tltimo fendmeno esta ligado a dimensido do capital e ao tipo
de organizacio de cada sistema. Enquanto no circuito superior o capi-
tal é comumente grande, devido a tecnologia utilizada, no circuito in-
ferior as atividades de trabalho intensivo utilizam menos capital e po-
dem progredir sem uma organizagdo burocratica.

O emprego fornecido por cada um desses circuitos €, consequen-
temente, o resultado das combinac¢des dessas variaveis. Enquanto
enfatizam o saldrio como a forma preferida de compensagao para o
trabalho, as atividades modernas utilizam, entretanto, poucas pessoas
em relacdo ao volume e ao valor da produgdo, em acréscimo a uma
constante tendéncia a reducio do emprego na industria. Ja nos servi-
cos, é evidente uma tendéncia geral ascendente, devido a uma partici-
pacio substancial do Governo. Porém, quanto aos servigos diretamen-
te ligados a atividade econémica, os servigos particulares, boa parte do
emprego ligado a atividade do circuito superior ¢ gerado nas cidades
ou regidoes mais desenvolvidas, no pais e no exterior.

No circuito superior, 0os precos sao geralmente fixados ou pelo me-
nos se apresentam como tal publicamente. Para qualquer valor, até
mesmo nos casos de competicio oligopolitica, o limite inferior ndo
pode estar muito abaixo dos pregos do mercado, estabelecidos sem
comprometimento com o futuro da firma. No circuito inferior, a regra
é regatear, ¢ as flutuagbes de precos marginais sio muito importantes
(Uchendu, 1967). No circuito superior, a manipula¢do do prego € afir-
mada em um lucro marginal a longo prazo. No circuito inferior, € o
curto prazo que conta. A nogdo de lucro ¢ diferente em cada um dos

dois circuitos. A tarefa, no circuito superior, € acumular o capital in-
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dispensavel a manutencio da atividade e i sua renovagao, em funcio
do progresso tecnoldgico. No circuito inferior, a acumulagio de capi-
tal ndo € de interesse primordial, ou nem mesmo interessa. A tarefa
primordial ¢ a de sobreviver e assegurar a vida familiar diaria, bem
como participar, o quanto possivel, de certas formas de consumo pecu-
liares a0 moderno modo de vida.

Apesar do controle de precos exercido pelas atividades do circuito
superior e dos grandes lucros resultantes do volume total da producao,
o lucro marginal por unidade ¢ limitado. No circuito inferior ocorre o
oposto. A produgio total ¢ pequena ¢ o lucro marginal por unidade é
grande. Isso é decorrente do grande ntiimero de intermediirios necessA-
I;i()S entre o primeiro abastecedor de produtos e o tltimo consumidor.
L a grandeza desses lucros marginais, que sdo possiveis por meio da
utilizagdo geral do crédito (usualmente em taxas usurarias), que forne-
ce subsisténcia para a enorme populacio interessada nessas atividades
€ constitut um dos mais importantes elementos para a explicacao das
grandes e médias aglomeracées do Terceiro Mundo. Infelizmente esse
fendmeno nido tem sido suficientemente estudado.

A atividade no circuito superior estd grandemente baseada em antin-
cios, uma das armas ofensivas usadas para alterar os gostos e modifi-
car o perfil normal da demanda. No circuito inferior, a publicidade
Nao ¢ necessaria, gragas ao contato direto com o cliente, e nem & pos-
sivel, pois os [ucros servem diretamente A subsisténcia do agente e sua
familia.

As atividades do circuito superior tém altos custos fixos, que
comumente aumentam com o tamanho da firma para cada maquinis-
mo e cada fase de fabricacdo. As atividades do circuito inferior quase
nao tem custos fixos. Os custos diretos sio importantes, e a relacdo

entre custos diretos e produgio é proporcional, visto que a atividade &
“trabalho intensivo”.

No circutto superior, a reutilizacio de bens de consumo duraveis
quase nao existe, enquanto no sistema inferior uma das bases da ativi-

dade é, precisamente, a reutilizacio de tais bens. Isso é facilmente

verificavel tanto no vestuario quanto no conserto de utensilios e auto-
movels ou na construgao de casas. .

As atividades do circuito superior beneficiam-se direta ou indireta-
mente da assisténcia governamental, enquanto as atividades do circui-
to inferior nao tém ajuda e além disso quase sempre dio lugar a perse-
ouicoes, como € o caso dos vendedores ambulantes em muitas cidades.

A atividade do circuito superior depende em grande parte da exis-
téncia de capital elevado, mais freqiientemente obtido do Estado (Baran
e Sweezy, 1968; Federici, 1965; Dasgputa, 1964). Essa condi¢dao nao €
necessaria para o estabelecimento das atividades no circuito inferior.

O circuito superior emprega um numero significativo de estrangei-
ros, variando esse numero de acordo com o grau de industrializacio e
modernizacdo do pais. No circuito inferior, os empregos vao para os
nativos. Em certas ocasides, alguns estrangeiros, tais como os libane-
ses no oeste da Africa, os chineses em certas partes da Asia, ou os
indianos no leste da Africa, encontram emprego dentro do sistema como
empresarios particulares, especificamente como comerciantes em pe-
quena escala.

Outra diferenca essencial entre os dois circuitos deve-se ao fato de
o circuito inferior estar mais ou menos bem integrado localmente (San-
tos, 1971b), enquanto no circuito superior os resultados (produtos)
das atividades locais estdo integrados em um nivel superior de outra

cidade, dentro do pais ou no exterior. Uma excec¢ao poderia ser encon-

trada no caso da metrépole econémica completa, porém esta dltima

LIS

m—— T T T N oy, T - .=

poderia ser, de fato, similarmente dependente de paises estrangeiros no
tocante a tecnologia e quase sempre também a outros produtos, tais
como know-how, capital e matérias-primas.

O exame das caracteristicas de cada um dos circuitos evidencia exis-
téncia de certo grau de oposicao entre eles. Por outro lado, em cada
circuito, tecnologia, organizacido, dimensdo da atividade, nimero de
empregos e de exemplares, utilizacdo e ndo-utilizacao de publicidade,
etc., aparecem como elementos ligados entre si por meio de uma légica

interna. O circuito inferior encontra os elementos e sua articulacio na
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cidade e sua regido, enquanto o circuito superior comumente procura
essa articulagdo fora da cidade e sua regido.

E por isso que o estudo da organizacio espacial em paises subde-
senvolvidos nao pode ser feito sem uma visdo global, quer dizer, a
visdo que leve em conta a existéncia de ambos os circuitos.

6.5. UMA VIiSA0 Dos Dois CIRCUITOS NA ANALISE GEOGRAFICA:

(O NIiVEL MACROESPACIAL

Varios pontos de vista podem ser adotados para o estudo dos dois
circuitos da economia urbana. Um dos mais promissores é sem divida
aquele que diz respeito as repercussdes espaciais.

Nesta abordagem, devem distinguir-se diferentes niveis de analise.
Podemos estudar as relagGes entre os dois circuitos e o espaco segundo
o ponto de vista macroespacial, cuja escala é a da nagiio, ou segundo
um ponto de vista médio ou microespacial, cujas dimensdes sdo as das
regioes existentes dentro do Estado. Indubitavelmente, este vltimo ponto
de vista é dependente do anterior, sendo o Estado a unidade territorial
ideal para o estudo espacial (Kayser, 1966; Morse, 1971a). Podemos

também abordar a questdo por um terceiro Angulo: o das redes urba-
nas (Santos, 1970a).

Nao obstante, no presente trabalho tratarei, através de poucos as-

pectos, da abordagem macroespacial, que leva a formacio de hipéte-
ses gerais e especulacdes tedricas.

Além disso, ela desempenha um importante papel na interpretacio
das condi¢bes histéricas da organizagio espacial nos paises periféricos.

Os paises subdesenvolvidos ndo sio somente “paisagens deriva-
das”, segundo o conceito genial de Maximilien Sorre (1961); sio tam-
bém, e principalmente, espacos derivados; o que significa que a perso-
nalidade espacial tem sido moldada ou remoldada nestes paises. Em
paises com uma antiga civiliza¢do urbana, a heranca do passado é sem
davida o fator atuante, porém em todos os casos encontra-se 0 impac-
to de influéncias externas provindas de paises mais avancados. Os ar-

ranjos espaciais atuais sdo resultados de acumulac¢des sucessivas, e

noder-se-ia formular uma classificagao de paises subdesenvolvidos com
base em tais combinacdes de acumulagdes.

O impacto de novas varidveis é geralmente ponto centrado e seleti-
vo (Santos, 1972), estabelecendo dessa maneira uma forma de espe-
cializacdo espacial que forma a base de uma hierarquia de lugares e,
freqilentemente, de uma tendéncia em dire¢do a polarizagdo em torno
de pontos privilegiados através do territorio.

A cada estagio da histéria de uma dada sociedade de consumo,
existe também, atuante, um processo seletivo, relacionado as ativida-
des modernas capazes de serem implantadas no interior da sociedade.
Durante a fase colonizadora — o que ¢ valido para todos os paises -
esse processo seletivo relacionado com as atividades modernas ¢ prin-
cipalmente de cardter politico, de acordo com as varias formas que o
pacto colonial pode assumir. Na realidade, a seletividade, relacionada
com o consumo por parte dos individuos, esta limitada as diferencas

nas condicdes sociais e econémicas. Apds a independéncia, a seletividade

relacionada com a producio e consumo de bens e servigos depende
tanto das acdes do Estado como de outras condigdes que afetam o
desenvolvimento da economia. Este tipo de seletividade é tanto setorial
quanto geografico.

Esse processo de selecio tem uma tendéncia a se intensificar com
o tempo e adquire sua mais forte expressio no periodo tecnologico
atual. Adquire também formas diferentes de acordo com o estdgio his-
térico em que ocorre a independéncia nacional, em fungio das fases
histéricas de modernizacio do pais e, finalmente, conforme o estagio
em que o pafs comega a empenhar-se em seu processo de industrializa-
cdo e urbanizagao.

A aceleracdo do processo de concentragido que podemos observar
no periodo atual é de carater tanto geografico quanto econémico.

A concentracdo econdmica é uma das criagdes do progresso
tecnolégico (Furtado, 1968; Marrama, 1961; Balassa, 1961). Esse 1m-

poe economias de escala, indivisibilidades e inflexibilidades, juntamente

com certas formas de organizacdo da producdo que levam a novas
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oncentragoes (Johnson, 1970). O desenvolvimento de monopdlios ou

oligopdlios é uma de suas conseqiiéncias.

A con 1¢a 111 1 di
centragao geografica esta diretamente ligada a concentracio
eCOIl - LI L u
omica, ja que as atividades modernas pretendem uma locacao de

acordo com a hier | 10 apice é
om a hierarquia, cujo dpice é encontrado onde a Maximizacao

da producio é " |
produgdo é possivel. Comumente isso ocorre em aglomeracdes onde

Qutras at}vidades modernas foram previamente estabelecidas. tendo
sido atraidas para af pelo “grande capital” e pela Viabilidadejde um
rr_lercadjo. As vantagens das modernas facilidades de transporte, ener-
gla, melos de comunicacio, bem como de todas as espécies de e:quipq-
mentos, Podem ter o mesmo tipo de IMpacto que economias extemasce
externalidades, e fornecem vantagens comparativas que sao cumulati-
vas. De fato, a propria presenca de uma popula¢do numerosa age como
um fator de pressdo politica sobre o governo em favor do estabeleci-

mento de infra- 1t
file 111f1£1 estruturas, embora estas ultimas possam ter precedido
o crescimento demogrifico.

Para 11 3 NICI
0§ palises que estao aptos a iniciar seu processo de industriali-

zaga | b1l '
¢ao tardiamente, duas possibilidades podem ser vidveis: a atividade

modern: Y 10 sej '
12 encontra uma locagio seja em cidades que ji possuem um

criar, através de um esforgo, em pontos ja privilegiados ou em pontos
que tenham recebido vantagens especiais, verdadeiras novas cidades
ou cidades-recursos (Berry, 1968), cidades industriais orientadas para
1 industria pesada, particularmente a de ago, ou outra industria
metalirgica, consideradas necessarias ao desenvolvimento industrial
do pais porque seus produtos sao destinados ao mercado de exporta-
cao. Neste tltimo caso, estamos tratando de verdadeiros enclaves com
quase nenhuma relagdo com a regiio ou o pais no qual elas estdo
estabelecidas.

A segunda tendéncia € a do estabelecimento, em cidades ja existen-
tes, de industrias orientadas para mercados distantes, que utilizam tanto
1 forca de trabalho local, abundante e barata (o “proletariado exter-
no” ao qual Toynbee se refere; Messner, 1966), quanto algum material
semibruto, ou entdo ambos.

Tal politica corresponde ao desejo covernamental de aumentar o
PNB, e conseqlientemente a renda per capila do pais, e também a neces-
sidade de se exportar cada vez mais, para estar preparado para finan-
ciar o estabelecimento de novas atividades modernas.

Tudo isso se torna substancialmente mais facil atraves da reducao

CEerto gre | ANCI 11 Ibui

grau de importincia demografica, contribuindo dessa forma para

O Se | ; | CilLC

d du Incremento posterior, como € o caso do Rio de Janeiro e da Cida-
e do México, seja ond ICAC] “ ' ;
ce co , S€]J e a eficacia do “grande capital” e também as i
1*u . . N . - v -

uras economicas e sociais existentes favorecam o estabelecimen-

tO de N # . . —r a
novas industrias. A cidade entdo adquire importincia, como é o
>

caso de Sdao Paulo ou Mont
< errey. A presenca de - 3
) P . uma grande populacao

dos precos do transporte internacional, bem como através da utiliza-
cio de infra-estruturas que, muitas vezes, foram estabelecidas em res-
posta s necessidades das populacdes (Mckee e Leahy, 1970a) e, para-
doxalmente, através das demandas impostas pelo crescimento de uma
economia nacional de tipo moderno.

rbana nem semore é 4 Gin: | Os multiplos efeitos dessas industrias sao sentidos essencialmente
pre € a unica causa do crescimento econdmico da ci-

dade.

no exterior, e geralmente nao tem nenhuma relacio com o resto da
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Enquanto o ) hi
. q . pmf:esso esta atuando, outras possibilidades de desen-
volvimento industrial tém sido recentemente criadas

v O tipo Rostow de teologia ou mitologia do crescimento econémico
(. orse, 19716; Myint, 1965; Myron, 1970) é responsavel pelo apare-
cimento de novas possibilidades que dizem respeito 3 locacdo indus-

L a _ﬁ L | L

YOSS 1reco Incipai
grosso modo, em duas direg¢des principais. De um lado, podem-se

economia.

Podemos, dessa forma, observar dois tipos de industrializacio no
Terceiro Mundo. De um lado, uma tendéncia orientada para a expan-
<30 de indistrias voltadas principalmente para o mercado regional ou
nacional, e, de outro, o estabelecimento de fibricas orientadas para
um mercado situado fora da regido ou do pais.

E a evolucio do primeiro grupo de circunstancias que da origem ao

desenvolvimento da metrépole industrial. Neste caso, onde as indus-
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;rlas.estao integradas localmente e estabelecidas em grandes cidades. o
uncilonamento das ativi Impa | 5 }

,1 ,.:d d . atividades modernas impde, mais fregiientemente,
a necessidade de importar, mas o nivel de exportacio é geralmente um
tanto f'raco_., o grande volume dos produtos sendo dirigido para o con-
sumo 1nterno. No caso das cidades industriais e de novas formas de

industrializagdo estabelecidas em outras cidades, pode haver pequena

c‘.ependéncia de importagdo, e a maior parte dos produtos sio envia-
dos ao exterior. Na primeira hipotese, apesar da repatriacio dos lucros
por parte de firmas estrangeiras, existe, nio obstante, um certo efeito
endogeno multiplicador, enquanto na dltima o processo € exdgeno
Fstes dois grupos de circunstancias devem permitir-nos refletir sobre (:;
mteresse de teorias tais como a da ordem-grandeza (rank-size) e a da
base econémica no contexto de paises subdesenvolvidos.

- De qualquer forma, em ambos os grupos de circunstincias ocorre a
concentragao geogratica das atividades modernas. No primeiro caso
a possibilidade de criagio e diversificacio de outras industrias & maio;
onde a concentragdo industrial j4 estd mais integrada. No segundo
como o 1ntervalo entre o nivel de atividades industriais nio integrada;
e o restan;te da economia € ditado pelo nivel tecnolégico internacional
¢ como o intervalo entre as atividades do enclave industrial e as outra;
atividades ndo permite a integracio, o “desemprego tecnoldgico que

caracteriza os paises subdesenvolvidos” é nitidamente mais grave nes-
te ultimo caso (Niemeyer Pinheiro, 1971).

D . .
essa forma, o que é importante, acima de tudo nos paises subde-

senvolvidos, ¢ a hierarquia de centros, estabelecida de acordo com o

o e . i . .
grau de dfverSIflcagao e de integragdo das industrias orientadas para o
mercado interno.

Como o circuito inferior ndo ¢ dependente das infraestruturas,
torna-se dificil falar de uma hierarquia de cidades baseada nesse siste-
ma. | | ndubi

Quando muito, a magnitude, e indubitavelmente a complexidade
b

c:io circuito inferior dependerd do tamanho das aglomeracdes
(Herkommer, 1966; Armstrong e Mcgee, 1968).

N Quanlto a0 circuito superior, ele préprio se estabelece segundo a
uerarquia qualitativa e quantitativa dada por todo um conjunto de
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condicOes, entre as quais se podem mencionar a existéncia de
infra-estruturas e a viabilidade de um mercado.

A evolucdo da maioria das cidades em paises subdesenvolvidos em
direcio ao status tercidrio deve, portanto, ser explicada através do
modelo de crescimento econdémico baseado nas recentes movagoes
tecnolégicas. A acumulagdo de atividades modernas num sO ponto ou
numa sé regido de um pafs limita, reduz ou elimina as possibilidades
de atividades modernas em outras aglomeragoes.

A industrializacdo concentrada traz uma reestruturagao do empre-
c0 tanto no centro quanto na periferia, mas de maneiras diferentes. A
evolucio de cidades que tém industria diversificada e integrada, orien-
tada para um status tercidrio, ¢ grandemente devida a atividades per-
rencentes ao circuito superior. Em outras cidades, a tendéncia € para a
inflacdo de atividades tercidrias que pertencem ao circuito inferior, uma
categoria freqiientemente chamada “terciario do tipo primitivo”
(tercidrio primitivo; Beaujeu-Garnier, 1965), ou “terciario do tipo abri-
00” (tercidrio refagio; Lambert, 1965) e que traz a proliferacdo das
atividades do circuito inferior.

Por outro lado, o controle pelo Estado da exportagao de produtos
agricolas ndo é sem consegiiencias para a locacio de diferentes niveis
de atividades modernas. De fato, a necessidade de moeda corrente para
financiar o equipamento do pais freqiientemente conduz um governo a
impor uma taxa sobre a renda de agricultores, reduzindo assum esta
renda em relacio ao que deveria ser se fossem pagos pregos interna-
cionais (Bauer, 1954). Como um bom numero de atividades industriais
e de servicos situa-se proximo de seus mercados e depende de sua
capacidade de compra (Lean, 1969), esta reducio da riqueza total dis-
ponivel para agricultores afeta a dimensao do mercado e reduz, assim,
as possibilidades de criagdo de novas atividades modernas nas cidades
da regidio. Ao mesmo tempo, essa situagao contribui para a consolida-
cdo das atividades do centro e para o agravamento da evolugio em
direcdo ao status tercidrio destas cidades, que estao situadas além do

core econdmico do pais.
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A agdo do Estado também ¢é importante em outras dreas de ativida-
des ¢ a maneira como exerce sua coleta e a locagdo de recursos tem
repercussoes importantes na organizagio do espaco.

Por exemplo, o Estado freqiientemente compartilha seu papel de
coletor de taxas com monopélios ou oligopélios (Furtado, 1968). Nes-
se caso, ele contribui para a diminui¢cio do poder de compra da popu-

lagdo, particularmente da populacio pobre, em beneficio dos fundos
de reserva das empresas monopolistas, facilitando assim o desenvolvi-

duzem diferentes resultados. Em certos paises, como o Brasil, regides
diferentes tém, no curso da histdria, respondido as demandas proce-
dentes dos paises europeus através do desenvolvimento de formas de
agricultura de exportacio e através do estabelecimento de cidadesj—
portos que se tornaram importantes. Isto tem provocado o desenvolv?-
mento de sistemas urbanos isolados e autdbnomos, com lagos estaveis
dirigidos por intermédio da cidade principal, como um centro de ex-

portacio e importagio. A modernizag¢io e industrializagdo do pais,

mento de novas concentracdes tanto no contexto econdmico ou setorial
quanto no contexto geografico.

tio bem quanto a integragio do territério pelo carvdo, tem levado as

principais cidades histéricas a perderem terreno, em beneficio da nova
- Por outro lado, o Estado, através do controle que pode exercer

- sobre o comércio externo, pode facilitar o desenvolvimento de novos
- tipos de monopdlios, concentracdes através de uma politica ajustada
para proteger ou subsidiar a exportagdo de produtos manufaturados.
Desta forma ele agrava, além disso, as tendéncias descritas acima e

metrépole. A tiltima tende a tornar-se o polo economico indispensé*:zel
do pais, enquanto, a0 mesmo tempo, 0s outros polos tornaram-se 1n-
capazes de responder ao crescimento da demanda de bens _por pafte
das populacdes do interior. Dadas estas modernas rotas de circulagdo,

baseadas em meios de transportes mais numerosos e rapidos, obtém-se

; promove, uma vez mais, a evolugio urbana em direcio ao status
- terciario, principalmente nas regides periféricas do pais (Mason, 1967).
| O mais alto e avangado nivel de industrializacio num pais é a
integragdo da industria dentro do core, e conseqiientemente a mais
progressista sera a integragdo econdémica e geografica do territério.
Essa integragdo, contudo, é sempre relativa, desde que a integracio
verdadeira ocorre somente em paises desenvolvidos. Existem duas con-
sequiencias geograficas disto. De um lado, o core industrial do pais
tende a adotar sempre uma zona geogrifica expansiva, enquanto, ao
mesmo tempo, o fendmeno da regido polarizada estd enquadrado cla-

uma reducio de distancias (ver Rivkin, 1964, sobre a Turquia; Ridell,

1970, sobre Serra Leoa; Jouvin, 1968, sobre a America Latina em ge-

ral) e a tendéncia é o desenvolvimento, no interior, de cidades regionais

que entram em competi¢io com a metropole regional, mais antiga.
Fssa tendéncia é reforcada quando estas cidades do interior se benefi-
ciam da organiza¢io de alguns servi¢os publicos especificos (Grove e

Huszar, 1964).
As metrépoles regionais histéricas da periferia se desenvolvem em

| 2 - e S1 CO-
diferentes momentos, mas nao possuem forg¢a para manter entr

| . * dmi fre a
- de d - 1 | nexoes bilaterais. Tudo, ou quase tudo, no campo economMICO SO

’ ramente no processo de desenvolvimen a metropole econdbmica: . N . ,.. A :

| ! 5 dp _ef_ 0 den dO SﬂneP tol G l;?,tr f§716 Bn b : influéncia da metropole econémica nacional. o
COMO s€ pode verilicar ao redor de Sao Pau atles ombaim P ~ - - aQe
. . P ) o g ) | ) Devido a concentracio de atividades e de recursos em uma dada
'i ; A (Rajagopalan, 1962), Caleutd (Kar, 1963), Buenos Aires (Denis, 1967) cidade. a tltima é o centro vital da vida nacional, independente do
< ou Cidade do México (Bataillon, 1968). A regido polarizada. seeundo T e ot o J X

: Boudeville (1961), ¢ ;.;( 'd! d ) » ;g g A . gd. nivel de industrializacio, de modernizacao e de urbanizagao do pais ¢
< oudevlille C uma unidade espacial heterogenea, cujas diver- L. ~ - 3 PN enha
: sas partes sao com} [ementares e m'mtélfn entre si esgecialinente COIm O da prépria cidade. Essa aglomeragdo, assim privilegiada, desemp

A ) ’lpd . P < relacoes d > =P o vizinha” D o papel de uma emissora principal de decisoes, de ordens e de inova
j A Olo dominante, mais relagoes de troca que com a regijo vizinha”. De ‘ o _ . .
i ’ | . ' : hg - cdes num sentido econdmico, social e cultural, e freqiientemente. tam
5 . outro lado, a rede urbana nacional tem uma tendéncia a alterar seu | -

1 O : : ' . - AL s SRR bém no sentido politico.

- ~ carater. Poréem dois grupos distintos de circunstincias histéricas pro-
i
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Dois dentre os possiveis resultados de tal polarizacdo sio comuns i
todos os paises do Terceiro Mundo. O primeiro é o desenvolvimento
de uma rede urbana tipo pirdmide. Mas, de outro lado, enquanto a-
cidades de um dado nivel podem realizar polarizacio secundaria en

relagio a aglomeragdes de nivel inferior, nio existem praticamente
~conexoes entre cidades de um mesmo nive.

Latraves do territorio regio-
nal nacional; todas tém auxilio das cidades ¢

e nivel superior para assegu-
rar os produtos ou servicos que elas nio estio em condig¢des de produzir.

Como o pais avanca em direcdo i sua industrializagdo ou ao aper-
feicoamento de seu sistema de COMuUNICagao interno, ocorre um ver-
dadeiro fenémeno de “curto-circuito”. Algumas'aglomeragées de ni-
vel inferior ndo necessitam mais transpor as cidades que estdo num
nivel imediatamente superior, mas recorrem diretamente as cidades mais
importantes. Evidentemente, custos de transporte, o tempo requisita-
do e 0 modelo de distribuicio espacial do equipamento publico e social
tém uma importante relacio com a escolha do consumidor, De qualquer
forma, deve-se agora mencionar a evolugdo hierdarquica da cidade na
rede urbana enquanto se levar em consideraciio estas novas realidades.

As situagdes apresentadas como “regiio geografica urbana” por

Kayser (1966) e como “economia regional isolada” por Friedmann
(1966) tornaram-se, pouco a pouco, possiveis e freqiientes. A reparti-
¢do “horizontal” do espaco entre cidades dificilmente ainda existe; ela
¢ substituida por uma reparticio “vertical”, com um aumento da inter-
penetragdo da influéncia de cidades de diferentes niveis. Numa dada
unidade espacial, pode-se observar a confrontacio de influéncias, das

quais a dire¢do e a intensidade podem ser muito diferentes: qualquer

tentativa de delimitar o espago que seja totalmente dependente de uma
dada cidade torna-se indtil (Santos, 1970).

As atividades do circuito inferior tornam-se pouco a pouco capa-
zes de impor sua influéncia sobre unidades espaciais mais extensas.

Como a industrializa¢do do pais prossegue, as atividades do circuito

superior dominam sozinhas a capacidade para uma Macroorganizagao
do espaco.
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6.6. CONCLUSAO

I'm resumo, devemos explicar que na escala macroespacial existe

L tendéncia a concentracdo de atividades produtivas modernas na-

ronais num ponto ou numa dada zona do pais, enquanto uma ]iuerar—
quia se torna mais claramente evidente entre as cidades do _smtema
1 hano nacional, segundo a importancia do seu circuito superior.
Devido A intervencio do Estado, essa hierarquia é geralmente me:-—
1os definida no caso dos servicos publicos mais extensamente dissemi-
mados pelo territorio nacional. |
Quanto ao circuito inferior entre as diferentes cidades do pais, sﬂua
mportincia é o resultado combinado do dinamismo das migragoes

ural-urbanas, do ritmo do processo de urbanizagdo e da organizagac

a produgao.

L

Em conclusio, podemos admitir que as relagdes entre cada um dos
lois sistemas de fluxo da economia urbana, de um lado, e a 1'1’1:1(:1'001-7—-
;ﬁ-;;:tmizagﬁo do espaco, de outro, sio condicionadas tantci pelas condi-
cGes historicas gerais, sob as quais modernas atividades tém penetrado
10 pais, como através do papel desempenhado pelo }Estado enquanto
intermediirio privilegiado entre os agentes de inovagao e as realidades

nacionails.
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