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O Circurto INFERIOR CHAMADO “SETOR
INFORMAL”. POR QUE?

O modelo de crescimento capitalista adotado pela maioria dos paises
subdesenvolvidos, somado a explosao demografica, resultaram numa
explosdo urbana e concentragdo de riqueza e pobreza nas cidades.
Pensava-se antigamente que a industrializacdo capitalista podia trazer
uma solucao a crise social que gerou. Quando se tornou claro que 1ss0
nio ocorria, o problema foi atacado por outros meios indiretos, como
habitacio, educagio etc. Mais recentemente, a questao do emprego for

objeto de estudos aprofundados por parte de pesquisadores particulares

e instituicoes governamentais’.

1. Entre os estudos realizados no programa de pesquisa da OIT sobre urbanizacdo e
‘emprego que tém maior relagdo com o problema dos dois circuitos da economia ur-

bana do Terceiro Mundo encontramos: S. V. Sethuraman, 1974a, 1974b, 1974c; A.
N. Bose, 1974 K. Schaefer e C. Spindel, 1974; H. Lubell, 1974; Plannungs-gruppe
Ritter, 1974; H. Joshi, H. Lubell e J. Mouly, 1974; Chris Gerry, 1974; Manuel
Berlinck, 1977. Qutros estudos patrocinados pelo Programa Mundial de Emprego
da OIT incluem alguns trabalhos de interesse para nosso problema: Encarnacion,
1974; J. Lecaillon e D. Germidis, 1974; Ronald Hsia e L. C. Chau, 1975; Amarpt
Oberai, 1975; Javier Villanueva, 1975.
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EsTuDpOsS SOBRE POBrREZA HUMANA

Entretanto, a abordagem do problema da pobreza continuou sendo se-
torial ou unilateral e ainda prejudicada pelo preconceito contra a economia
urbana pobre, que a ideologia do planejamento reforca ainda mais.

A abordagem do problema da habitacdo, que tanto entusiasmo
provocou entre os planejadores do governo e particulares, interna-
ctonais ou locais, e influenciou enormemente a pesquisa urbana, foi
deficiente e ndo trouxe resultados validos. O tema da marginalidade
por um lado ofuscou o mecanismo global da sociedade, e por outro
lado mspirou interpretacoes dos trabalhos de Marx, sem contudo
trazer grande contribui¢do. Faltava aos empiristas da marginalidade
uma estrutura conceitual adequada, e, quanto aos tedricos, a maioria
voltou as costas as novas realidades.

A economia dos pobres que vivem nas cidades, conhecida a principio
como setor tercidrio, era em geral considerada parasitdria e arcaica.
Ainda que ocasionalmente a dinamica do “setor tercidrio” fosse reco-
nhecida, s6 no final da década de 1960 € que se publicam os primeiros
estudos feitos deliberadamente nesse sentido?.

Dos FaATos A CONCEPCAO

O material relevante, abrangendo o passado até nossos dias, tinha
de ser reunido e classificado para se poder chegar a uma sintese tedrica.
Essa tarefa foi realizada, entre outros, por T. G. McGee, A. Quijano
e M. Santos.

2. D. C. Lambert (1965) analisou as consequéncias das substituicoes de importacoes
na America Latina associadas aos altos indices demogrificos, que resultaram numa
urbaniza¢io tercidria estruturalmente diferente da ocorrida nos paises desenvolvidos.
O autor denomina essa urbanizacdo nos paises subdesenvolvidos de “terciario re-
figio”. Armstrong e McGee (1968), aplicando para a cidade a nogdo de involucio
criada por Geertz (1963) para o mundo rural, introduzem a ideia de economia auto-
inflaciondria. Santos (1968) analisa o funcionamento do circuito inferior a procura
de uma explicacdo para a subsisténcia de tantos pobres nas cidades do Terceiro
Mundo. Todos esses artigos foram publicados pela revista belga Civilisations.

1. G. McGee comecgou indagando porque as atividades dos pobres
se mantém nas cidades que se modernizam e como ocorreu a elasti-
cidade do mercado de trabalho ~ apesar de ndo ter havido expansio
do emprego fixo — enquanto a populacao aumentava. O estudo das
atividades dos vendedores ambulantes colocadas na perspectiva da
evolugcdo da sociedade e nas condicdes de urbanizacio tecnoldgica
prestava-se a essa Investigacao.

Essas reflexoes sobre a pobreza urbana levaram esse autor a apre-
sentar uma nova categoria dentro da divisao habitual das classes sociais:
a do protoproletariado. Para McGee (1974, p. 18), o protopoletariado
esta sujeito a trés dimensoes economicas: 1) € possivel identifici-lo pelo
fato de suas atividades serem exercidas principalmente em um dos
setores do modelo de organizacio econdmica “dualista” das cidades
do Terceiro Mundo, ou seja, naquilo que nés proprios chamamos de
circuito inferior; 2) o protoproletariado também pode ser definido por
uma abordagem estrutural sempre que for considerado como a base

do modo de producao do qual participa; 3) a terceira abordagem leva
em conta os varios empregos ou oportunidades de renda oferecidos
pelas atividades do modo de produciao correspondente. Quanto as
formas de organizacao econémica do protopoletariado, McGee nota
uma predominancia de pessoas que trabalham por conta propria, e
empresas familiares cujas atividades abrangem principalmente pequenas
tabricas, pequeno comércio, incluindo vendedores ambulantes, ativida-
des de consertos, servicos, biscateiros, prostituicao e outras atividades
classificadas como antissociais ou tipicamente ilegais.

Anibal Quijano interessou-se pela formacdo de classes e segmentos
de classes dentro da estrutura da urbanizagdo do pés-guerra, numa
situacao de desenvolvimento econémico dependente. Visto por esse
angulo, o estudo das classes inclui a analise dos modos de producio
concretos e a posi¢cao de cada grupo dentro da sociedade.

Para Quuano, ¢ preciso nao confundir o processo de exclusio,
como ocorreu no passado, quando era associado a formacao de “mar-
ginals”, com o atual processo de reestruturacao das classes sociais
urbanas. Essa populacio, tal como esta marginalizada atualmente, é
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muito maior e engloba trés grupos principais: 1) a pequena burguesia
marginal constituida pelos que foram marginalizados apenas devido
a qualidade marginal de seu papel no sistema, e que foi levada a uma
vida pequeno-burguesa: artesaos, fornecedores de servigos de pequena
escala, pequenos comerciantes, cuja posi¢ido na sociedade € diferente
da do setor de assalariado médio, também classificado sob a denomi-
nacio de pequena burguesia, porém de um ponto de vista soctal; 2) um
segundo grupo formado por individuos que se afastaram das atividades
rurais ou que nunca tiveram qualquer emprego € que se entregaram a
uma atividade assalariada de nivel marginal. Sdo os assalariados mar-
ginais, uma extensao do proletariado urbano-industrial; 3) um terceiro
grupo origina-se do mesmo processo de marginalizagao de ocupagoes
pequeno-burguesas e da degradacdo das condigbes do assalariado mar-
ginal, engrossando as fileiras do proletariado marginal. Este tende a ser
numericamente o maior. A tendéncia basica desses trés grupos ¢ para
a concentracido em duas linhas de ocupagio: as da pequena burguesia

e as do proletariado marginal.
Nosso ponto de partida foi diferente. As relagdes interurbanas

haviam chamado nossa atencio para o que denominamos de “terceira
dimensio da rede urbana” (Santos, 1970b). Concluimos, ap6s analisar

a situacio de varios continentes, que, na medida em que a cidade nao

é uma estrutura macica, ja que consiste de dois setores economicos, as
relacoes interurbanas nao ocorrem da mesma maneira nos dois setores.
Procedemos entio a um detalhado estudo desses setores, considerando-

os porém interdependentes, complementares mas a0 mesmo tempo
possiveis de estudo particular, embora ndo separados, dos subsistemas

genuinos do sistema urbano. Cabe, ao mesmo tempo, definir suas es-

truturas dentro de niveis diferentes: cidade, pais, mundo.

Os Dois CircuiTos DA EcoNomIA URBANA

Enquanto Geertz (1963) fala de uma “economia centrada na

) 29
empresa” (firm centred economy) e de “economia de bazar”, para
poder levar em consideracio a variedade de situacdes nas cidades do

Terceiro Mundo, nos preferimos falar de dois circuitos da economia
urbana: o circuito superior e o circuito inferior (Santos, 1970b, 1971a).
Em trabalho anterior falamos de “circuito moderno” e “circuito

tradicional” (Santos, 1970b), mas abandonamos essa terminologia
porque os termos moderno e tradicional prestam-se a controvérsias e
as atividades do circuito superior ndo sio tao definidas pela sua idade
quando comparadas com atividades semelhantes nos paises do centro
e sim pelo seu modo de organizacio e de comportamento. Quanto as
do circuito inferior, parece dificil manter a palavra tradicional, nio s6
porque nos dias atuais estdo estruturalmente subordinadas as condi-
¢oes de modernizagdo como também porque esse setor se alimenta em
parte dessa modernizacdo e esta envolvido num processo permanente
de transformacao e adaptacio’.

Assim chegamos as seguintes caracteristicas dos dois circuitos

(Santos, 1972)*.

Circuito superior Circuito inferior

Tecnologla capital-intensivo trabalho-intensivo

Organizag¢ao burocratica primitiva

Capitais importantes reduzidos

Emprego reduzido volumoso

Assalariado dominante nao obrigatério

Estoques grande quantidade e/ou  pequena quantidade,
alta qualidade qualidade inferior

Precos fixos (em geral) submetidos a discussio

entre comprador e vende-
dor (baggling)

3. Entre os autores que ainda usam a dicotomia “setor moderno e setor tradicional”
encontramos C. R. Frank, 1968, p. 251. O primeiro termo foi usado numa acepcio
diferente por Mortimore (1972) em seu estudo de Kano: o setor moderno é a 4rea
construida fora dos muros da cidade, enquanto a cidade velha, a “birni”, carac-
teriza-se por atividades tradicionais.

4. Novos temas de pesquisa geralmente permitem repeticoes e convergéncias; a propria
lingua constitui uma forte desvantagem para a difusdo dos resultados obtidos por
pesquisadores individuais. Por exemplo, S. V. Sethuraman (jan. 1974, pp. 1-5) ad-
mite que a economia urbana esta dividida em dois setores, mas queixa-se de que
suas caracteristicas nunca foram claramente definidas!
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Circuito superior Circuito inferior

Crédito bancario institucional pessoal - ndo institucional

elevada por unidade, mas
pequena em relacio ao
volume de negdcios

reduzida por unidade,
mas importante pelo
volume de negdcios
excecao: produtos de
luxo

Margem de Lucro

Relacbes com a clientela 1mpessoais e/ou com diretas, personalizada

papéis
Custos fixos importantes despreziveis
Publicidade necessaria nula
Reutilizacao de bens nula frequente
“Overhead capital” indispensavel dispensavel
Ajuda governamental importante nula ou quase nula

Dependéncia direta do  grande atividade voltada reduzida ou nula
exterior para O exterior

[ DT

Esses circuitos ja estdo bem definidos — e McGee (1973, p. 138)

A

expOs nosso ponto de vista muito bem — pois circuito ¢ “uma palavra
que caracteriza melhor o fluxo interno que existe dentro dos subsiste-

mas. Esse modelo aceita os subsistemas como parte de uma estrutura
econOomica da cidade, global e interligada™”.

Em outras palavras, dentro de cada circuito as caracteristicas sao
mutuamente elucidativas e fazem parte de um sistema. Considera-
das isoladamente, cada caracteristica de um circuito é o inverso da
caracteristica correspondente do outro circuito e portanto opostas.
Realmente, essa oposicao é dialética, visto que as caracteristicas do
circuito inferior sao explicadas pela economia como um todo, na qual
O circuito superior esta em posicdo dominante. E por essa razio que
os dois circuitos formam dois subsistemas dentro do sistema urbano.

Ambos sdao opostos e complementares. Essa complementaridade ¢é

S. Entre os trabalhos empiricos que usam nosso modelo teérico, encontramos P. Alber-
tini, 1969; Chollet ez al., 1969; A. D. Erdens, 1969; H. Lamicq, 1969; L. Valladares,
1969; P. Motti, 1970; Charleux, 1970; J. Lejars, 1971; Loupy, 1971; Champseix et
al., 1972; Mataillet et al., 1973; F. Couvreur-Laraichi, 1973; G. Coutsinas, 1974; G.
J. Missen € M. I. Logan, 1975. Esses trabalhos baseiam-se também na contribuigao

tedrica de McGee.

acompanhada de domina¢do, o que constitui a caracteristica das es-
truturas e sistemas de estruturas. A economia urbana como um todo é

um sistema de estruturas e nao um sistema de elementos simples. Dai

a impossibilidade de estudar um circuito isoladamente®.

Paralelamente a esses estudos, uma outra forte tendéncia procura
impor-se. Suas preferéncias inclinam-se para o estudo de um setor tinico
ou economia urbana denominada setor informal. Convém lembrar
que as designagoes circuito superior e circuito inferior foram criadas
para chamar a atenc¢ao ao fato de que a economia urbana, sendo uma
totalidade, deveria ser analisada como uma estrutura “a dominante”,
segundo a ja classica expressdo de L. Althusser (1965). A complemen-
taridade é garantida a custa da dependéncia do circuito inferior em
relacao ao circuito superior, sendo ambos subordinados as mesmas leis
gerais do desenvolvimento capitalista’. E quanto a designacio setor
formal e setor informal?

6. Alguns trabalhos recentes complementam certos pontos essenciais para a sintese que
estamos procurando oferecer (1971b, 1975b). D. Remy e J. Weeks (1973) usam o
termo “informal”, porém numa acepgio diferente da atribuida a Keith Hart, prefe-
rindo dar-lhe um significado politico. J. Weeks insiste particularmente no papel do
Estado que persegue o circuito inferior e protege o circuito superior. Chris Gerry
(1974, pp. 79-82) salienta 0o mesmo ponto a partir do exemplo concreto de Dakar. D.
Remy e J. Weeks (1973) também consideraram as conexoes entre os dois circuitos.
E, baseados em seu fecundo estudo de Zaira (Nigéria), encarecem a importancia do
estudo do circuito inferior nas areas rurais. Qutros dois autores também realizaram
estudos baseados nesse ultimo ponto de vista: Storgaard, 1973 e Mortimore, 1972.
G. Coutsinas salienta o comportamento dos dois circuitos numa economia planeja-
da, Argélia; suas observagoes tém um valor tedrico geral (G. Coutsinas, fev. 1974).
G. J. Missen e M. 1. Logan (1975) fizeram um interessante estudo sobre Kelantan,
Malasia Ocidental, considerando os dois circuitos na estrutura da rede urbana.

7. K. Marx (“A Formula Geral do Capital”, em O Capital, Livro 1, Parte I, cap. 4)
afirma que as pequenas fabricas e o pequeno comércio também eram capitalistas:
“Como proprietario dos meios de producio ele é um capitalista. Como trabalhador
ele ¢ seu préprio trabalhador assalariado. Assim, como capitalista, ele paga sala-
rios a si proprio e extrai lucro de seu capital, isto é, ele explora a si proprio como
trabalhador assalariado e, na forma de mais-valia, paga a si préprio esse tributo
que o trabalho deve pagar ao capitalista [...]” No que diz respeito ao periodo his-
torico corrente nos paises subdesenvolvidos, Kuzmin (1969, p. 5) mostra que “nas
condi¢des de uma estrutura capitalista dominante, a producio em pequena escala
torna-se uma das formas da produgio capitalista, e o artesao, ainda que nao recorra
ao trabalho assalariado, é um capitalista em certo sentido”. Nio achamos que o
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O SETOR INFORMAL

A expressao setor informal foi atribuida por Sheldon G. Weeks
(1973, p. 111) a Tina Wallace (1973) no estudo que essa autora fez
de Baganda (Uganda), enquanto muitos autores, entre os quais Peter
Worsley (1972, p. 228) e Dorothy D. Remy e John Weeks (1973, p. 11)
sao de opiniao que devemos essa designacao a Keith Hart (1973).

A expressao “economia de bazar”, usada como analogia de formas
persistentes (embora a substancia tenha mudado) de comércio de peque-

na escala no Oriente, praticamente desapareceu da literatura sobre o
assunto, o mesmo tendo acontecido ao termo “setor nao estruturado”™,
usado até recentemente por M. Blaug (1974, p. 58). A expressao se-

tor de transic3o (transicdo para o qué?), sugerida por J. Bougnicourt
(1974)° também ndo pegou, apesar do livro de Lerner The Passing
of Traditional Society (1958). Outras designacoes tiveram o mesmo
destino, ao passo que as expressoes setor formal e setor informal se
impuseram. Neste ponto verifica-se o que se poderia considerar como
um caso de fetichismo da palavra. Quando uma instituicio importan-
te, como por exemplo o Banco Mundial ou o Instituto de Estudos de
Desenvolvimento da Universidade de Sussex’ decide, seja qual for a
razao, adotar uma palavra, a pesquisa oficial e os pesquisadores em
geral fazem o mesmo, a maioria sem ao menos procurar entender o

que a expressao encerra além de pura semantica'®.

pequeno produtor acumule na base de seu investimento. E verdade, contudo, que,
para aqueles que empregam terceiros, a reconstitui¢do do capital é feita com trabalho
assalariado. Uma coisa € certa atualmente: os artesaos e os pequenos comerciantes
participam, de bom grado ou ndo, do processo global da economia capitalista.

8. Conversa com o autor, trabalhos nao publicados.

9. O Instituto de Estudos do Desenvolvimento (Universidade de Sussex) publicou
uma edicdo completa (vol. 5, n. 2/3, out. 1973) sobre o setor informal. Realizou-se
também um seminario em 1974, em Brighton, sob a responsabilidade do IDS, sobre

0 mesmo assunto, com a mesma designacio.
10. Para ]J. S. Henley (1973, p. 568) “ [...] € curioso que embora as concepgoes de orga-

nizagdes formais e informais tenham sido virtualmente esgotadas pelos estudiosos
do comportamento das organizagoes, essa dicotomia esta reaparecendo no campo

do estudo do desenvolvimento”.

N

Alids, mesmo que nos restrinjamos a semantica pura, podemos

indagar: por que setor informal?
Informalidade ou Irracionalidade a Maneira de Max Weber?

A nogdo de organizagio informal, em oposicio a de organizacio
formal, origina-se principalmente do conceito de racionalidade intro-
duzido por Max Weber. De acordo com esse conceito, s6 a organizacio
formal poderia ser eficaz, contando com “normas e papéis definidos,
procedimentos sistemdticos para selecdo, treinamento e promocao
dos agentes da economia, a medida exata de controle [...] necessarios
para melhor aproveitamento dos recursos a sua disposicio, na busca
das finalidades propostas” (T. Lipton 1972, p. 45). A distincdo seria

portanto util para, de um lado, definir uma situacio onde o uso de
capital e suas limita¢des estdo determinados de antemao, como no caso
das sociedades capitalistas, e, de outro lado, as sociedades que ainda
se encontram no estagio pré-capitalista.

Quando se referem a paises subdesenvolvidos, os dualistas creem
numa oposi¢ao entre o setor desenvolvido e o ndo desenvolvido, um
contraste entre um todo coerente de acoes eficientes e racionais e um

conjunto inarticulado de acoes arcaicas, irracionais e ineficientes''. Uma
acdo trracional seria aquela que ndo tem motivo ou causa racional:
mas nesse caso seria suficiente passar de um subsistema para o outro
a fim de que um mesmo agente deixe de ser irracional e se torne racio-
nal. E o que dizer também daqueles que participam alternativamente

11. Organizacdo formal refere-se em geral ao padrio organizacional criado pela geréncia:
o esquema da divisdo do trabalho e controle de poder, as normas e regulamentos de
salarios, penalidades, controle de qualidade etc. Organizacio informal refere-se s
relagdes sociais que se desenvolvem entre os trabalhadores ou funciondrios, acima e
além das relagGes formais determinadas pela organizacio (isto é, nio sé trabalham
COmMO equipe na mesma maquina como também sio amigos), ou as relacdes orga-
nizacionais efetivas que se desenvolvem como consequencia da interacio entre o
plano organizacional e as pressoes das relagdes interpessoais entre os participantes.
Formal: a geréncia exercida cientificamente é um fator decisivo. Informal: a organi-
zagao ¢ caracterizada pelas rela¢des humanas (Etzioni, 1964, p. 40).
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das atividades de ambos os circuitos, sem contudo mudar de situacgao
socioecondmica? O cardater ideoldgico e etnocéntrico da distingao €
6bvio. A nocio de racionalidade que se procura aplicar como gabarito
3s sociedades pré-industriais é um caso tipico de arrogancia cultural
na opinido de Wilkinson (1973, p. 198), que acrescenta: “se alguém
de outra sociedade toma uma decisao diferente da nossa, € porque
provavelmente tem uma hierarquia de valores e prioridades diferentes
e nio porque o seu comportamento é irracional ou errado”. Realmen-
te, conforme realcou Godelier (1967, p. 298), ndo existe apenas uma

racionalidade econdmica, mas diversas.
A Economia da Pobreza, “Formalidade”, Alienacdo

Existe um setor informal da economia paralelo ou em contraste a
um setor formal?

N. Anderson (1964, p. 57) acreditava que o urbanismo industrial
era 0 unico modelo racional de pensamento e trabalho, enquanto P.
Gutkind (1967) associa a racionalidade 4 moderniza¢ido, modernizagao
a cientificismo. O préprio Richard R. Morse ndao afirmou (1964) que o

- *

“terciario” é economicamente tao improdutivo quanto irracional?
Geertz (1963, p. 43), Saylor (1967, p. 99) e Polly Hill (1970, p. 4),
10 contrario, mostraram a profunda racionalidade da economia da
pobreza urbana no Terceiro Mundo. Isso também se aplica a outros
pesquisadores que se livraram de frases feitas e estereotipos. Se a 1r-

racionalidade esta intimamente ligada a impulsividade, na medida em
que a acdo decorre de forgas psicolégicas cegas ao invés de um calculo
deliberado, nesse caso, diz Alejandro Portes (1972, p. 269-270), nao
ha irracionalidade no comportamento dos habitantes das favelas da
Ameérica Latina.

Para McGee (1974, p. 40), que realizou estudos detalhados em
Hong Kong e outras cidades do Extremo Oriente, as atividades do
“setor informal” se desenrolam eficientemente. Até mesmo os vende-
dores ambulantes sio muito eficientes no que diz respeito a atividade
comercial que abastece a popula¢do pobre com trabalho e mercadorias

baratas. Por outro lado, G. Shepard (1955) mostra como numa area
de Kampala (Uganda) os membros da cooperativa Katwe funcionam
de uma maneira que poderia ser considerada informal apesar de seu
status legal tipicamente formal. E no chamado setor informal que se
verifica uma maior flexibilidade e fluidez, e é por isso que Halpenny,
que cita aquele autor (1972), chega a conclusdo de que as classificacoes
formais de status sdo irrelevantes.

Para poder-se rotular uma acdo humana de irracional, é preciso
estar em condicdes de provar que essa a¢ao nao possui um objetivo
permanente nem um comportamento suficientemente firme para re-
sultar em normas efetivas. E no circuito inferior existem — conforme
julgamos ja ter demonstrado (Santos, 1971a, 1971b, 1975a) — alguns
relacionamentos que se repetem em toda parte e todo o tempo, entre
agentes, entre agentes e clientes, no exercicio da propria atividade e
na sua significacao global dentro da sociedade. Por exemplo: os custos
operacionais sao consideravelmente diminuidos no circuito interior.
Por outro lado, o que dizer a respeito do papel do intermediario e do
crédito pessoal? E a respeito da formacgao de precos e da pulverizacao
da atividade? Até mesmo a dependéncia em relacao ao circuito superior
é ditada por uma 16gica. Cada civilizacao ou classe se reserva a palavra
como caracteristica superior de suas proprias acoes. Mas a atividade
econOmica dos pobres também funciona de acordo com uma légica e
portanto é racional.

O circuito inferior na economia urbana constitur um mecanis-
mo permanente de integracdo que oferece um numero maximo de
oportunidades de emprego com um volume minimo de capital. Esse
circuito corresponde exatamente as condicoes gerais de emprego ¢
disponibilidade de dinheiro, assim como as necessidades de consumo
de uma importante fracao da populacdo. Seu funcionamento ¢ dirigido
por leis, isto é, por uma constancia de comportamento devida a causas
que por sua vez também se repetem. As caracteristicas apresentadas
por Keith Hart (1973, p. 5) considerando-o como “informal” — uma
existéncia baseada no dia a dia, marcada pela irregularidade das des-
pesas em funcao dos pagamentos, flexibilidade do consumo e prolife-
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racao do crédito — constituem, ao contrario, o indicio da racionalidade
desse circuito econdémico, que encontra 0s Principios que governam
seu mecanismo dentro de uma economia capitalista global cuja légica
permanece a mesma, embora apareca sob diferentes formas em cada
subsistema. Na verdade, o circuito inferior constitul um subsistema
dentro de um sistemma maior, o sistema urbano, e este mesmo nao ¢
nada mais que um subsistema do sistema nacional.

Aplicada a uma sociedade, a no¢io de informalidade ou irracio-
nalidade de um dos dois setores significaria que essa sociedade nao
opera de forma global. Esse ponto de vista corrobora, obviamente, a
abordagem dualista que considera os dois circuitos como paralelos e
permitiria a elimina¢ao do problema da dependéncia de um em relacao
a0 outro.

O funcionamento do circuito inferior responde a diferentes fatores
ligados entre si por uma légica que é a0 mesmo tempo economica,
social e politica. A questdo é mais de necessidade que de escolha, um
resultado universal das leis gerais que governam o sistema capitalista
em seu estagio atual. E, conforme salienta S. Aviner1 (1968, p. 15), “so6
o universal pode ser racional”. Se o necessario € também o verdadeiro,

de acordo com Aristételes, o inverso também é verdade, porquanto o
verdadeiro é também o necessario'’.

A nociao de racionalidade de Max Weber constitui, de acordo com
Lukacs (1959) um ataque a razdo. Essa racionalidade, ou calculo
racional, tem seu fundamento l6gico baseado na “conformidade da
acao com a légica de um sistema de valores” (Kende, 1971, p. 63).
Fsse sistema de valores s6 pode ser o do capitalismo que necessita da
racionalidade weberiana para sua expansao. Para que uma maquina
produtora baseada no valor de troca e na mais-valia tenha sucesso,
torna-se necessaria uma total racionalizacdo na utilizacdo de fatores;
ractonalidade aqui tem o sentido de mutacao da qualidade em quan-
tidade, de primazia de sistemas abstratos sobre sistemas concretos,

12. Hegel (1962, p. 10 e 283} afirma com maior clareza: “O que é racional é verdadeiro
e o que é verdadeiro é racional”.

ou seja, de alienacdo. Lukdcs (1960) acredita que existe um paralelo
entre a categoria weberiana de racionalidade e a categoria marxista

de reificacdo, que é “uma espécie dentro de um género de aliena-
cio”. Associando-os, ele mostra como a expansdo capitalista esta

acompanhada de uma objetividade reificada (E Riu, 19638, p. 24),
articulada com a eliminacio progressiva dos atributos qualitativos
individuais e humanos do trabalhador. Sio exatamente os homens que
formam parte do circuito inferior (“setor informal”) que escapam a
essa alienacdo que caracteriza o mundo trabalhador das sociedades
modernas, pois eles ainda sdo capazes de se identificar com o produto
de seu trabalho?.

A designacio informal, dada ao circuito inferior, poderia ser significa-
tiva se fosse efetivamente associada a nocao de racionalidade. Seria entao
possivel considerar o assim chamado setor informal como destinado a
desaparecer e dar lugar a uma nova ordem, onde toda a economia seria
“formalizada”, isto é, totalmente sujeita as leis do capitalismo tecnolo-
gico, que é a forma atual do capitalismo em fase internacional.

Nio estamos muito preocupados em levar adiante uma discussao
sobre a validade do termo, mas sim sobre o seu significado profundo e
a definicio do que se supoe que designa. Embora Keith Hart parecesse
mais preocupado com a situagido do emprego'?, isso serviu de pretexto
para ir além e definir todo um setor da economia.

Para alguns autores, a investigacao de uma defini¢ao de “setor infor-
mal” devia levar ao reconhecimento de sua oposicio em relagao ao
“setor formal” (Sethuraman, 1974, p. 6). Contudo, o uso de critérios
arbitrarios para identificar as iniciativas do “setor informal” e para
juntar informacées e formular normas tira parte da validade cientifica

da abordagem. Essa é, na realidade, a fraqueza geral das pesquisas

13. De acordo com Keith Hart (1973, p. 69), existem dois tipos de atividades urbanas:
atividades de renda formal e atividades de renda informal; estas ultimas subdividem-
se em legitimas e ilegitimas.

14. Para Halpenny (1972, p. 16) “o problema de participagio do individuo no trabalho
é talvez o sentimento politico mais consciente”. Esse autor acredita que, em geral, as
atividades do setor informal permitem esse sentimento de participagdao imediata.
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orientadas diretamente para as necessidades de planejamento, pois a
tendéncia é comecar de premissas a serem demonstradas ou de ideias
preconcebidas para serem justificadas, e cujos resultados sio muitas
vezes cegamente implantados por planejadores que nio sdo essencial-
mente pesquisadores e pelos governos interessados.

A deficiéncia dessas defini¢oes provém do fato de inverterem a
realidade social, ao invés de analisa-la tal como é. A necessidade de
quantificar ou de levar em conta um tunico critério, o da produtividade
do trabalho, resulta na procura de um ponto limite que na realidade é
impossivel de ser definido, porquanto a evolucio social é assimétrica.
Assim, os aspectos qualitativos sao afastados a priori, ao invés de serem
antes examinados para se elaborar, e eventualmente serem traduzidos
em variaveis quantificaveis.

A adocdo desses critérios poderia levar a se imaginar que tudo se
resolveria injetando maior produtividade no circuito inferior, isto é,
tornando-o mais capitalista.

Isso entretanto implicaria a omissao do fato de que a maneira pela
qual o circuito inferior opera estd diretamente ligada 3 maneira pela

qual o circuito superior opera em todos os niveis: local, nacional e
internacional.

Para M. Bieneteld (1975, p. 4), a economia urbana da pobreza, isto
¢, o circulto inferior, € explorada pelo outro setor através das condicoes
do comércio, que limita a capacidade dos pequenos fabricantes de se
desenvolverem cumulativamente durante periodos prolongados. Na
verdade, € preciso ir ainda mais longe, pois a provavel funcio essencial
do circuito inferior ¢ difundir o modo capitalista de producdo entre
a populagdo pobre através do consumo, e absorver para o circuito
superior a poupanga e a mais-valia das unidades familiares, por in-
termédio da maquina financeira, de producio e de consumo. Vairios
a0 os canais de transmissdo formais e informais: agéncias bancarias,
cooperativas, firmas construtoras de residéncias e o proprio Estado,
atraves do duplo canal da taxacdo e da distribuicio desigual de recur-
s0s. Todos esses constituem instrumentos que despejam mais-valia nos
bancos e nas poderosas empresas nacionais e estrangeiras. Fssa funcio

- . ——————— ——_—— —— P

também caracteriza, as vezes até com grande eficiéncia, todos os tipos
de intermediarios, atacadistas, motoristas de caminhdo e comerciantes
de feiras, todos possuindo uma notavel flexibilidade de comportamento
(Santos, 1975a, 1975b).

Assim sendo, uma melhoria no mecanismo de trocas muito pouco
significard se o fluxo da mais-valia continuar empobrecendo uns e
enriquecendo outros. Singer e Jolly se iludem lastimavelmente quando
afirmam a respeito do Quénia que “o setor informal, urbano e rural
representa uma parte vital da economia do pais, e sua existéncia reflete
uma adaptacao necessdria, e benéfica no conjunto, as limitagoes impos-
tas pela situa¢io econdmica predominante”. Necessaria e benéfica para
quem? Admitir isso significa dar uma interpretacao literal as palavras
de Joan Robinson (1962, p. 45): “a desgraca de ser explorado por
capitalistas ndo é nada comparada a desgraca de ndo ser explorado de

nenhuma maneira”. A adocao desse ponto de vista no planejamento
do circuito inferior é, para dizer o minimo, perigosa. Ao estabelecer
objetivos setoriais, acaba-se aumentando ainda mais o setor moderno
da economia, sem contudo criar empregos e reduzir a pobreza.

A eliminacio da situacdo de dependéncia do circuito inferior em
relacdo ao circuito superior so serd possivel com uma mudanga estru-
tural. O ideal, evidentemente, seria que “o circuito inferior se tornasse
menos inferior, mas isso so poderia ocorrer se O Circuito superior se
tornasse menos superior”. Do contrario, a situagiao de dependéncia
continuara e até se agravara, embora sob formas diferentes. Os estudos
do setor informal nao podem trazer nenhuma contribui¢ao, porquanto
afastam a realidade sem ao menos examina-la.

Naturalmente, o circuito inferior poderia ser definido como um
sistema, € nds ja o fizemos (Santos, 1971b). Todavia, deixando de
levar em conta os niveis de decisdo ou a escala como condicao epis-
temolégica fundamental para permitir a divisao de uma totalidade, a
verdade pode ser escamoteada. E por essa razdo que nido pode haver
nenhum setor informal dentro de uma sociedade formal global. O todo
¢ dirigido pelo mesmo sistema de normas. Ainda que o sistema inferior

seja dindmico, seu dinamismo é dependente. Desse modo, nao pode
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ser objeto de andlise ou de planejamento que nio levem em conta o

dinamismo que caracteriza o outro circuito dentro de uma economia
que também € dependente.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALBERTINL P. et al. Estudio Regional de Calabozo. Documento de Trabajo, Proyecto
Venezuela II de las Naciones Unidas, Maracay, 1969 (mimeo.)

ALTHUSSER, L. Lire le Capital. Paris, Maspero, 1965.

ANDERSON, N. “Aspects of Urbanism and Urbanization”. In:
and Urbanization. Leiden, E. . Brill, 1964.

ARMSTRONG, W. R. & McGeg, T, G. “Revolutionary Change and the Third World
City: A Theory of Urban Involution”. Civilisations, 18 (3): 35 3-377,, 1968.

AVINERI, S. The Social and Political Thought of Karl Marx. Cambridge, U. K.
Cambridge University Press, 1968.

BIENEFELD, M. “The Informal Sector and the Peripheral Capitalism: The Case of Tan-
zania”. Bulletin, Institute of Development Studies, 6 (3): 53-73, feb. 1975.
BrauG, M. Léducation et le probléme de 'emploi dans les pays en voie de dével-

oppement. (eneve, ILO, 1974, |

Bosg, A. N. The Informal Sector in the Calcutta Metropolitan Economy. Geneva,
[LO,WEP/Uerp, 1974.

CHAMPSEIX, G. et al. Contribution aux méthodes d’analyse régionale: le cas de la
ville de Saida. Paris, Institut d’Erudes du Développement Economique et Social,
Université de Paris, 1972,

CHARLEUX, |. L. Etude sur Tindivanam, dans I'Inde du Sud. Institut de Géographie,
Université de Paris, 1970 (mimeo.). .

CHOLLET, J. et al. Estudio Regional de Coro y Punto Fijo. Documento de Trabajo,
Caracas, Proyecto Venezuela 11, 1969.

CoutsiNas, G. A propos des deux circuits de I'économie urbaine: un exemple al-
gerten. Communication presentée lors du Séminaire Espace Maghrebin, Alger,
18-24 tévrier 1974.

COUVREUR-LARAICHL. Beni-Mellal, une ville marocaine. Université de Strasbourg,
1973 (mimeo.).

ErDENS, A. D. A Conurbacio Barcelona-Puerto La Cruz e sua Regiao. Caracas,
1969 (mimeo., 45 p.).

ETZIONI, A. Modern Organizations. Englewood Cliff, New Jersey, Prentice Hall,
1964.

Frank, C. R. “Urban Unemployment and Economic Growth in Africa”. Oxford
Economic Papers (New Series), 20 (2): 250-274. 1968.

GEERTZ, C. Peddlers and Princes: Social Change and Economic Modernization in
lwo Indonesian Tows. Chicago, The University of Chicago Press, 1963.

Aed.). Urbanism

GErry, C. Petty Producers and the Urban Economy: a Case Study of Dakar. Ge-
neva, [LO,WEP/Uerp, sept. 1974.

GODELIER, M. Rationality and Irrationality in Economics. London, NBL, 1972 (french
edition: Paris, Masparo, 1966; Spanish: México, Siglo Veintiuno, 1967).

GuTtkiND, P. C. W. “The Energy of Despair: Social Organization of Unemployment
in Two African Cities: Lagos and Nairobi”. Civilisations, 17 (3-4), 1967.

HaLrenNy, P. “Getting Rich by Being ‘Unemployed’: Some Political Iimplications
of ‘Informal’ Economic Activities in Urban Areas not usually Represented in
Official Indices”. Unpublished paper delivered to Universities Social Sciences
Conference, Nairobi, 1972,

HarT, K. “Informal Income Opportunities and Urban Employment in Ghana”. The
Journal of Modern African Studies, 11 (1): 61-89, 1973.

HENLEY, ]. S. “Employment Relationship and Economic Development: The Kenyan
Experience”. The Journal of Modern African Studies, 11 (4): 559-589, 1973.

Hsia, R. & CHau, L. C. Income Distribution and Employment Characteristics:
Hong Kong, 1971. Geneva, ILO, WEP/Uerp, 1975.

Josui, H. et al. Urban Development and Employment in Abidjan. Geneva, ILO,
WEP/Uerp, oct. 1974.

KENDE, P. L'abondance est-elle possibles Paris, Gallimard, 1971.

KuzmIN, S.A. The Developing Countries, Employment and Capital Investment. New
York, White Plans, International Arts and Science Press, 1969.

LamperT, D. “L’urbanisation accélérée de I’Amérique Latine et la formation d’un
secteur tertiaire refuge”. Civilisations, 15 (2): 158-170; (3): 309-325; (4):
447-492. 1965,

LamicqQ, H. M. Réalité et limites du rble de la ville de Maturin dans 'organisation
de 'espace de Iétat Monagas (Venezuela), Université de Paris, Institute de
Géographie, nov. 1969 (mimeo., 136 p.).

LecarLLoN, J. & GerMIDIS, D. Les disparités de revenus entre salariés et travailleurs
mmdépendants dans les secteurs non-agricoles au Senegal, Cameroun, Madagascar
et Cote d’Ivoire. Geneve, ILO, WEP/Uerp, 1974.

LEJARS, |. Contribution a la connaissance de la situation industrielle de Vientiane
(Laos). Université de Paris, Institut de Géographie, 1971 (mimeo., 145 p.).

LirtoN, T. Management and the Social Sciences. Penguin, 1972.

Loury, E. Problemes poses par le revitaillement des marches de Vientiane. Université
de Paris IV, 1971 (mimeo., 86 p.).

LueeLL, H. Calcuita: Its Urban Development and Employment Prospects. Geneva,

ILO, 1974.
. Urbanization and Employment, Insights from a Series of Case Studies of

Third World Metropolitan Cities. Geneva, ILO, WEP/Uerp, nov. 1974,
Lukacs, G. El Asalto a la Razon. Fondo de Cultura Econdémica, México, 1959
[trad.: Die Zersibrung der Bernunft].
MATAILLET, D. et al. Essai d’analyse d’une économie urbaine: le cas de Tlemcen

OAdVINVHD OIHdAd4ANI OLINDYUID O

G IYVINHEOANT MOLIS .

CANO dOd

¢ £



R, K Historia y Totalidad: el Concepto de Reificacion in Lukdcs. Caracas, Monte

(Algérie). Université de Paris, Mémoire ledes, 1973.

McGEE, T. G. “Peasants in the Cities: a Paradox, a Paradox, a most Ingenious
Paradox’. Human Organization, 32 (2): 135-142, 1973.

. The Persistence of the Proto-Proletariat: Occupational Structures and
Planning of the Future World Cities. Australian National University, Research
Scholl of Pacific Studies, Department of Human Geography, april 1974 (mimeo.,
60 p.).

MIsseN, G. J. & LocaN, M. 1. National and Local Distribution Systems and Re-
gional Development: The Case of Kelantan. Presented at the symposium
Alternatives for Development Strategies in Asia and the Pacific, Canberra,
20-24 jan. 1975. |

Morst, R. “Latin American Cities: Aspects of Function and Structure”. In: FrRIED-
MAN J. 5,: ALONsO, W. (eds.). Regional Development and Planning. Cambridge,
Mass., MIT Press, 1964 (reprinted from Comparative Studies in Soctety and
History 4, jul. 1962).

MORTIMORE. M. J. “Some Aspects of Rural-Urban Relations in Kano, Nigeria”. In:
CNRS. La croissance urbaine en Afrique noire et & Madagascar. Paris, 1972.

Morttr, P. Mcanismes co mmerciaux et organisation de Uespace dans un pays sous-
developpé: les foires de la région de Salvador, Babia (Brésil). Toulouse, Université
de Toulouse, Institut de Geographie, 1970 (mimeo., 143 D.).

OBERAL, A. An Analysis of Migration to Greater Kbhartoum (Sudan). Geneva,
ILO,WEP/PE/19, 1975.

PLANNUNGSGRUPPE RITTER. Report on Two Surveys (in Ghana). Geneva, [LO, WEP/
Uerp, sept. 1974.

PorTEs, A. “Rationality in the Slum: An Essay of Interpretative Sociology”. Com-
parative Studies in Society and History, 14 (3): 268-286, jun. 1972.

Quijano, A. “La Constitucién del ‘Mundo’ de la Marginalidad Urbana”. Eure, 3
(5): 89-106, jul. 1972.

REmY, D. & WEEks, J. “Employment, Occupation and Inequality in a Non-Industrial

City”. In: WoHLMUTH, R. (ed.). Employment Town in Emerging Societies. New
York, Praeger, 1973.

Avila, 1968.

. “Los Dos Circuitos de la FEconomia Urbana de los Paises Subdesarrolla-

dos”. In: Funes, |. C. (ed.) La Ciudad v la Region para el Desarrollo. Caracas,
Comissén de Administracion Pablica de Venezuela, 1972, pp. 67-99.
. “Lima, the Periphery of the Pole”. In: Ross, H & GarrerT, G. (eds.). The

Social Economy of Cities. Urban Affairs Annual Reviews, 9, Sage, 1975a.
. Despace partage: les deux circuits de ’économie urbaine en pays sous-

développés et leurs répercussions spatiales. Paris, Editions Libraries Techniques,
M. Th. Génin, 1975b. |
SAYLOR, R. G. The Economic System of Sierra Leone. Durham, D. C., Duke Uni-

versity Press, 1967.
ScHAEFER, K. & SpiNDEL, C. Urban Development and Employment in Sdo Paulo: A
Preliminary Summary of a Case Study. Geneva, [LO,WEP 2-19, aug. 1974.
SETHURAMAN, S. V. Urbanization and Employment in Jakarta: Summary and Con-

clusions of a Case Study. Geneva, 1LO,WEP, may 1974.
. Towards a Definition of the Informal Sector. Dratt for comment. Geneva,

RoBmNsoN, J. Economic Philosophy. London, C. A. Watts, 1962.

SANTOS, M. “Le role moteur du tertiaire primitif dans les villes du Tiers Monde?.

Civilisations, 18 (2): 1-16, 1968 (também em SanTos, M. (ed.). Dix essais sur les
villes des pays sous-développés. Paris, Ophrys, 1970a).

. “Une nouvelle dimension dans I’étude des réseaux urbains dans les pays

sous-developpés”. Annales de Géographie, (434): 425-445, juil.-aoiit 1970b.

. Les villes du Tiers Monde, Paris, Génin, 1971a.

. “L'économie pauvre des villes des pays sous-développés”. Les Cabiers
d’Outre Mer, 24 (94): 105-122, 1971b.

POBREZA URBANA

74

[LO, WEP 2-19, jan. 1974.

SHEPARD, G. They Wait in Darkness. New York, John Day, 1955.

SINGER, H. & Jorry, R. “Unemployment in an African Setting, Lessons of the Em-
ployment Strategy Mission to Kenya”. In: ILO (ed.). Employment in Africa.
Geneva, 1973, pp. 93-105.

STORGAARD, B. “A Delayed Proletarization of Peasants”. In: IDS (INSTITUTE FOR
DEeVELOPMENT STUDIES) (ed.). Dualism and Rural Development in Africa. Den-
mark, 1973, pp. 103-125.

VALLADARES, L. El Tigre y su Region. Caracas, 1969 (mimeo.).

VILLANUEVA, |. Production, Employment and Traditional Sectores: The Argentina
Case (1950-1970). Geneva, 1ILO,WEP/PE/10, 1975.

Warrace, T. “Working in Rural Buganda: a Story of Occupational Activities of
Young People in Rural Villages”. The African Review, 3 (1): 133-178, 1973.

WeBeErR, M. Historia econdémica general. México, Fondo de Cultura EconOmica,
1961.

WEEKS, |. “Uneven Sectoral Development and the Role of the State”. Bulletin, Insti-
tute of Development Studies, University of Sussex, 5 (2-3): 53-75, oct. 1973.

Weeks, S. G. “Where Are All the Jobs? The Informal Sector in Bugisa, Uganda™.
The African Review, 3 (1): 111-132, 1973.

WiLkiNsON, R. G. Poverty and Progress. London, Methuen, 1973.

WORSLEY, P. “Frantz Fanon and the ‘Lunpenproletariat’. In: MILIBAND, R. & SAVILE,
]. (eds.) The Socialist Register 1972, London, Merlin, 1972, pp. 193-230.

OdVINVHD JOTITHddANI OLINDHEID O

T TVIWHOANIT O LHS .

cAN0 dOd

$ /




e i e e T i e L LT ST N I P 10

L TR o T e T it ST T o e T S, bt e .

_ e Ly —
& B - .

.:ﬂﬁmmw:m?

T
i
:E—'IT—_—-. T R T 2 AT L e L R S e T S = L o e el ey g e o e ey ey - . o E
- :
| Circuito moderno exira-regional l
|
S B LTy == :
] Y a E :
Ew"'ﬁ["’ = !"'""‘"' T o ‘;;‘: e E | E
1 o s — ey
| ; ; Banco ’ i ] :
1mfﬁﬁr'—ﬁﬂ:mmmtwtumm—-iwru-nnammmmh--—-m ..-.-.c...__r_-..gm._—_nmm} mmmmm -.—Mhnr-b:mu:wucmw;rn;—mﬂ o
| ; I 3 i -
| ] COMEIEIG | frm o o
1 i E de R P—— (
» i | |exportagdol[Inddstria | ! E
b l E - EJ de - Jmiwmb ) -
| & E i E exporiagao; i ) -
3 ! i : T
oLy ' !t g ? I i o _ L - - -
. | | | i | *
= | 3 A ;
sk l ; E g 3 i
o E v | ] |
:'F_.i N — "it*" g ) Y I {'.,"3 5 ,):’b
) " B o g a3 E ﬁ i bt
$ s i 'a g o i n E § ! E.
L 1 o \Lﬂ 1—: H vl - E § ’ s e
O YY Voi |65 i 0,
{ [
o - 3 U By o ot %ﬁv& Y \ i 3
5 o Q2= = . =y | &
3 o ) E S NN SEIVICOS rEm———— ,
fom o ey o s Ay s s | e = D.,_.; = el g 1:33 lmwmmnlu;—uun:mw oy ] wep s made ET1 G Wk mr—mnpnmmm:n-iqmmmmmr!ﬂm B e e ;:
E FC'] ] -..—_"'_‘-".,;__,___,_‘_-_:-_,_‘___,_L,-_ = maf I'_'
3 e ' I R Z
ey by E = R . I i .
| ]S T E— |
STTEL : | ,; 1B 2
1 b %, ; : | 2. = <
o | T el | % } -
) ) 1 re ——
Q | ! ﬁ “~.| Iabricacio g i o Z v
8 | E | nao-capiialisia g ; S5
AR S z
| | ‘ N
et L | ; i
- E : : i R
) g E ! =
Long A - A 5. § -
e B I . 4 ) AT S N S g g g i o S P e - R O s B SR ~
[-_-.J i [P e e T = = P B T T ! e T o g S T e i b et e e T I S, T AT T T ; ::::::;:EE-.:.-:‘-Z::;.'._*. "-"
Comércie nio-moderng e EE 4
| 1 e . e % inin o
‘ i
1 ‘Ell—'-_::r"-..."'.-——.'.'..":'.c'_'.?.—.a:—*u-:a—"-w-—-——-—--+ ey ol N e S g = g - kA i ——a—ra = metmee ; - _::_-_ T Q'fl
TAVSD Fomea tunrToo __F}ﬂ-,w“...,...:pum;-;: ﬂ‘m_u_m:it::zu i e i
| RelacHes Relacoes felacdes de | =
hierdrauicas simples de - complementaridade | =
o cornplementaridade  reciproca ! j =
- e e 5T Mo T o5 a2 St S e T T S o AT Tt P, AT e b 1 8 T -0 T T M Pl T e L o S e T T A T N A St e . —=
A |_.
: 4 £
i " -
Froy T — O Frosrstos pos Dol Clie trros : iy 2 E
: ! > r;:‘:, |
:r; E2 3
X o !: a . == f‘f
E: oL i. & % -
= es ; 73 g pit -0} o E H-
. - — - - . - o o ps
g "'. S @ E Q i}% %’i}/’fff

CARACTERISTICAS DOS OIS CIRCUITOS Da BECoNoana " =

L
T o e T e =
L
R
,ﬂ‘:\ »
N

: 11 j :':;?:,.r‘ﬂg://f/:

" - = . s vy s . - : 1 5 Ry -'"'#,:
URBANA DOS PAISES HUBDESENVOINTIDOS : i { i
| f o i

Clircieito Superior Circurro Litferior
Tecnologia  capital intensivo trabalho mtensivo
Organizacao burocratica Primiva
Capitais HTIPOTTAntes reduzidos
Emprego - reduzido volumaoso
Assalariado dominante Nao-obrgardro
Estogucs arande quantidade e/ou prquena guantidade
alta gquahdade qualidade inferior
Precos fixos {em geral) submendos a discussao
entre comprador e

¢y )
o !

vendedor (hagelin
Crédito bancario institucronal pessoal ndo-msritucional
Sargem de fuero reduzida o por umdade, elevada por umdade,
nias tmporrante pelo mas peguena em relagdo
volume de negocios ao volume de negocios
(excecao produtos de luxo)

hentela 1impessoats ¢/ou com ciretas, personalizadas

Y
I
—
Fa

'.Ir.j
f
rs
{

]
r
e

Panc:s
= *a .

{_URTOS TN NP OTTADNTCS despreziveis

Toomiicidads NeCesSsATa nula

H T T r — 1 r 'i' .E:.. .. -
Reuriioallie s Seny ruia rrequente

- L] - , . r . L) ) . .o ) 1 \ "..-' . 'I
Chrericsaa canr imdispensavel dispensavel

AfuZa governanientl importante nula ou guase nula

GETETOINSIG JITETS U0 crande, anvidade voltada reduzida ou nula

CNTITIOT Para O exterior




